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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 70
DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 175 de la Ley 906 de 2004, se establecen medidas para
garantizar los derechos prevalentes de las nifias y nifios en materia de abuso sexual infantil y se dictan otras
disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 070 DE
2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 175 DE LA LEY 906 DE
2004, SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS
PREVALENTES DE LAS NINAS Y NINOS EN MATERIA DE ABUSO SEXUAL INFANTIL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Doctor
GERMAN BLANCO ALVAREZ 1.
Presidente

OBJETO DEL PROYECTO

Comision Primera Constitucional permanente
Senado de la Republica
Ciudad

Ref. Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No 070 de 2023 “Por medio de la
cual se modifica el articulo 175 de la ley 906 de 2004, se establecen medidas para
garantizar los derechos prevalentes de las nifias y nifios en materia de abuso sexual infantil
y se dictan otras disposiciones”

Honorable Presidente:

Atendiendo la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Primera del
Senado de la Republica, mediante Acta MD — 05, dentro del término establecido para tal
efecto, me permito rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de
la referencia.

Cordialmente,

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica
Ponente

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar la imputacion de cargos de manera pronta,
evitando re - victimizar a las nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual.
Asimismo, establece una lectura facil en los pronunciamientos de las autoridades de la rama
judicial y busca que haya acciones de prevencion en las Instituciones educativas.

2. TRAMITE DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley bajo estudio fue radicado ante la Secretaria General del Senado
por los Congresistas Sandra Janeth Jaimes, Julio Alberto Elias Vidal, Sandra Ramirez Lobo
silva, Robert Daza, John Jairo Roldan, Catalina Pérez, Julio Cesar Estrada, Alex Florez,
Pedro Flérez, Clara Lopez y Piedad Cordoba, el 2 de agosto de 2023. Publicado en la
Gaceta 1004 del 4 de agosto de 2023.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El abuso sexual infantil, es un acto donde el adulto como victimario, se aprovecha de la
vulnerabilidad del nifio, nifa o adolescente, generando un comportamiento abusivo,
sometiéndolo o amenazandolo para que haga actos de caracter sexual, ya sea por la fuerza,
o coaccionandolo, afectando de esta forma su autoestima. En la mayoria de casos, estos
abusos se presentan en el entorno familiar y educativo. Sefialan los autores de la iniciativa
que mientras se redacta el documento, en algun lugar del pais puede estar sucediendo un
abuso contra un menor y que en la mayoria de casos este abuso se vuelve reiterativo.

Los tratadistas han sefialado que, “El abuso sexual infantil se debe definir a partir de los
conceptos de coercion y asimetria de edad (Lopez, Hernandez y Carpintero, 1995, citados
en Cortés y Cantén 2008). La coercidn (uso de la fuerza fisica, la presion o el engafio) debe
considerarse por si misma como criterio suficiente para etiquetar una conducta de abuso
sexual a un menor. Por su parte la asimetria de edad impide la verdadera libertad de
decision y hace imposible una actividad sexual consentida, ya que, los participantes tienen
experiencias, grado de madurez bioldgica y expectativas muy diferentes.

El articulo 19 de la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos establece que:
“Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”. Lo que implica un compromiso general
de proteger a los menores frente a cualquier peligro o riesgo que puedan enfrentar”.?

% plan nacional de Capacitacién de la Escuela Nacional de Defensoria Publica “Roberto Camacho Weverberg
2 Sentencia T-062- 2022. MP. Rojas Rios Alberto
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De acuerdo al informe de la Defensoria del Pueblo: Violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes en Colombia: andlisis de la respuesta estatal, se muestra como en el afio
2021, ingresaron 10.669 poderes en procesos en donde nifios, nifias y adolescentes fueron
victimas de abuso sexual, de ellos, el 50,7 % corresponde a actos sexuales con menor de
14 afios. La violencia implica no solo la vulneracién de sus derechos fundamentales, sino
también afectaciones a su dignidad y su rol como sujetos de derechos. *

PORCENTAJE DE PODERES INGRESADOS POR DELITOS SEXUALES
EN EL ANO 2021, SEGUN TIPO DE DELITO

M Acceso carnal
con menor de

14 afios
M Acceso carnal

violento

M Acto sexual
con menor de

14 afios
M Acto sexual

violento

Fuente: Construccion de la DDIJV a partir de los datos obtenidos mediante oficio del
grupo de representacion judicial de victimas de la Direccion Defensoria publica de la
Defensoria del pueblo.

El Instituto de Medicina Legal y ciencias forenses, ha mostrado como se ha incrementado
entre el afio 2021 y el 2022, el nimero de examenes médico legales por el presunto delito
sexual, pasando de 17.534 a 20.877, teniendo una variacion porcentual del 19.07%.

*ISBN: 978-958-5117-70-9. Defensoria del Pueblo, 2023

Lesiones No Fatales en nifios, nifias y adolescentes, segun variacién absoluta y
porcentual.

Colombia, comparativo enero-diciembre afios 2021* y 2022*

19,07

Examenes médico legales por 17.534 20.877 f 3.343
resunto delito sexual

Violencia interpersonal 4.850 8.445 f 3.595 74,12
Violencia intrafamiliar 5.009 6.361 ‘ 1.352 26,99
Lesiones en eventos de transporte 1.501 2416 f 915 60,96
Violencia de pareja 652 803 ‘ 151 23,16
Lesiones accidentales 347 479 132 38,04
Total 29.893 39.381 ‘ 9.488 31,74

El Instituto Colombiano de Medicina Legal y ciencias Forenses registrd en el afio 2022 que
el presunto delito sexual es el de mayor incidencia en lesiones no fatales sobre los nifios
nifias y adolescente con el 53,01%.

Porcentaje lesiones no fatales en nifios, nifias y adolescentes, segiin contexto.
Colombia, afio 2022* (enero-diciembre)

 Presunto deiRo sexual
= Violencia interpersonal
 Violencia intratamiliar

Lesiones en eventos de transporte
® Violenca de pareja

 Lesiones sccidentales

Los mas afectados por este flagelo, han sido los nifios y nifias entre los 10 y 14 afios:

Lesiones No fatales en nifios, nifias y adolescentes, segtin grupo de edad y
contexto.

Colombia, afio 2022* (enero-diciembre)

(002 04) 7,800 22 948 02 = 7 3389
(05 a 09) 4.292 290 1.598 522 - 154 6.856
(10a14) | 11.015 2463 2357 704 42 13 16.694
(15a17) 3.770 5470 1.458 888 761 95 12442

Total | 20.877 8445 6.361 2416 803 479 39.381

Segun cifras de la Defensoria del Pueblo, entre 2017 y 2021, se logré detectar que las nifias
son las principales afectadas por este flagelo con un 85%, y que la gran mayoria de
examenes médicos practicados por medicina legal y Ciencias forenses estan asociados con
nifios nifias y adolescentes.

CIFRAS DEL INFORME

TN

85% 14%

10y 14 aros.

50,7%

De (o3 poderes corresponden a

50.081 =

En el boletin estadistico Nifios, Nifias y Adolescentes, Grupo Centro de referencia Nacional
sobre Violencia GCERN de mayo de 2023, se evidencia que el presunto delito sexual es de
mayor incidencia con el 51.73%,

Porcentaje lesiones no fatales segiin contexto.
Colombia, afio 2023 (enero- mayo)*

‘;:\

= Presunto delito sexual

= Violencia interpersonal

« Violencia intrafamiliar
Lesiones en eventos de
transporte

= Violencia de pareja

* Lesiones accidentales

Como se ha venido sefialando, la edad entre los 10 a 14 afios sigue siendo la mas afectada:

Lesiones no fatales segun grupo de edad y contexto.
Colombia, afio 2023 (enero- mayo) *

Examenes

Grupo de w";‘:"‘;“ Violencia  Violencia  “esiones en

odad  O0SPOT intorprsonal ntafamilar  frorioe 4

delito sexual

(00204) 69 81 3% 102 3 8 1253
(05a09) 1652 "7 584 184 - 61 2598
(10a14) 4002 ) 83 8 % 5 6096
(15a17) 1419 2366 659 28 20 2 5072
ToTAL 7769 2497 2442 042 205 164 16019

Los autores del proyecto de ley, acogieron algunas de las recomendaciones citadas en el
informe de la Defensoria del Pueblo: “Violencia Sexual contra nifios, nifias y adolescentes
en Colombia: andlisis de la respuesta estatal’*, y las incorporaron en el articulado de la
presente iniciativa.

< “Un aspecto que resulta importante rescatar en este apartado es que, segun los
participantes, existe una tendencia institucional en recaer en la re-victimizacion de
la persona, al estar sujeta al abordaje de las diversas instituciones que buscan
esclarecer el proceso judicial. Esta re-victimizacion fue un factor recurrente
encontrado tanto en los testimonios como en las mesas de organizaciones sociales.
[A la Fiscalia General de la Nacién] Participar en las instancias de prevencion y
atencion de la violencia sexual hacia Nifios, Nifias y Adolescentes, NNA, con el fin

&
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de lograr el trabajo articulado e implementar las herramientas para la atenciéon
integral accesible y de calidad a las victimas de la violencia sexual en los territorios.

< [Al Ministerio de Educacion Nacional] Para la Defensoria del Pueblo resulta
necesario que las instituciones educativas generen estrategias de educacion
permanentes para NNA, donde les permitan identificar aquellos comportamientos
que son abusivos y anormales, con el fin de prevenir la violencia sexual en contra
de esta poblacion.

< Desarrollar campanas pedagdgicas a través de diferentes medios de comunicacion,
que tengan como objetivo visibilizar el abuso sexual en contra de NNA, en donde se
fortalezca la importancia de creer en su relato, con el fin de evitar la reproduccion
de imaginarios adulto centristas.

Asi mismo, la Defensoria del Pueblo hace mencién especial de la Sentencia T-262 del 2022,
como un precedente valioso en la importancia del lenguaje claro y comprensible de las
decisiones judiciales para nifios, nifias y adolescentes™

Sefialan igualmente los autores que, aunque existe bastante normatividad sobre el tema en
estudio, los casos de abuso sexual cada dia aumentan, por lo que pretenden con este
proyecto de ley, fortalecer la normatividad, en aras de garantizar una disminucion en los
casos de abuso sexual infantil.g

4. MARCO JURIDICO
4.1 Marco Constitucional

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
economica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La
familia, la sociedad y el Estado tienen la obligaciéon de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

4.2 Marco Legal
1. Ley 906 de 2004, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal.

2. Ley 1098 de 2006, Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

° [bidem. p. 97 y ss.

3. Ley 1329 DE 2009 Por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la Ley 599 de
2000 y se dictan otras disposiciones para contrarrestar la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes.

4. Ley 1146 de 2007, Se establecen las normas para la prevencién de la violencia
sexual y atencioén integral de los nifios, las nifias y los adolescentes abusados

sexualmente.

5. LEY 1236 DE 2008, Por medio de la cual se modifican algunos articulos del Cédigo
Penal relativos a delitos de abuso sexual.

6. Ley 1154 de 2007, Por la cual se modifica el articulo 83 de la Ley 599 de 2000,

Codigo Penal.

7. Ley 2081 de 2021 Por la cual se declara imprescriptible la accion penal en caso de
delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales, o el delito de incesto,
cometidos en menores de 18 afos - no mas silencio

8. Ley 2137 de 2021 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Alertas Tempranas
para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes,

modifica

9. Ley 1146 de 2007 Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la
violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados

sexualmente

10. Ley 2205 de 2022, Por medio de la cual se modifican los articulos 175y 201 de la
Ley 906 de 2004, con el fin de establecer un término perentorio para la etapa de
indagacion, tratdndose de delitos graves realizados contra los nifios, nifias y
adolescentes, se crea la unidad especial de investigacién de delitos priorizados
cometidos contra la infancia y la adolescencia, y se dictan otras disposiciones

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY No
070 de 2023

PLIEGO DE MODIFICACIONES

OBSERVACIONES

Proyecto de Ley No 070 de
2023 “Por medio de la cual
se modifica el articulo 175
de la ley 906 de 2004, se
establecen medidas para
garantizar los  derechos

Proyecto de Ley No 070 de 2023
Senado “Por medio de la cual se
modifica el articulo 175 de la ley
906 de 2004, se establecen
medidas para garantizar los
derechos prevalentes de las

Se incluye en el titulo la
expresion

“adolescentes” para
estar acorde con la
normatividad y Se
adiciona la corporacién

prevalentes de las nifias y
nifios en materia de abuso
sexual infantil y se dictan
otras disposiciones”

nifios, nifas y adolescentes en
materia de abuso sexual infantil
y se dictan otras disposiciones”

por la cual fue radicado el
proyecto “Senado”

1.0BJETO. La presente
Ley, busca garantizar la
imputacién de cargos de
manera pronta, evitando re-
victimizar a las nifias y nifios
victimas de abuso sexual,
asimismo establecer en un

I 3 los
pronunciamientos de las
autoridades de la rama
judicial y garantizar
acciones de prevencion ea
la-escuela

1. Objeto. La presente Ley
busca garantizar la imputacién
de cargos de manera pronta,

evitando re-victimizar a los
nifios, nifias y adolescentes
victimas de abuso sexual.
Asimismo,  establecer  una
lectura facil en los

pronunciamientos de las
autoridades de la rama judicial y
garantizar acciones de
prevencion en las Instituciones
Educativas

Se adiciona a los
adolescentes para estar
acorde con la
normatividad.

Se modifica la expresion
lenguaje claro por lectura
facil, en el entendido que
esta Ultima, utiliza una
estructura muy sencilla
en la composicion del
texto y posibilita que los
nifos, nifas y
adolescentes lo pueda
comprender con mayor
facilidad.

Se cambia el término de
“Escuela” por
Instituciones Educativas

2.PARAGRAFO

20. Modifiquese el
paragrafo 2 del articulo
175 de la ley 906 de 2004,
modificado por la ley 2205
de 2022, el cual, quedara
asi:

Paragrafo 2. Tratandose de
los delitos de homicidio
(Art. 103 C. P.), feminicidio
(Art. 104A C. P.), violencia
intrafamiliar (Art. 229 C. P.),
perpetrados contra menores
de dieciocho (18) afios, la
Fiscalia tendréd un término
de ocho (8) meses contados
a partir de' la recepcion de la
noticia criminal para
formular la imputacién u
ordenar mediante decision
motivada el archivo de la
indagacion, prorrogables
por una sola vez hasta por
seis (6) meses cuando

Sin modificaciones

medie

razonable.
En los procesos por delitos
contra la libertad, integridad
y formacién sexual (Titulo IV
C.P. erpetrados contra
menores de dieciocho (18)
afios, la Fiscalia tendrd un
término _improrrogable de
ocho (8) meses contados a
partir de la recepcién de la
noticia criminal para

formular _la_imputacién _u
ordenar_mediante decisién
motivada el archivo de la
indagacion.

Si vencido este término no
se ha llevado a cabo la
imputacién o el archivo, el
fiscal que esté conociendo
del proceso sera relevado
del caso y se designara otro
fiscal, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes,
quien debera resolver sobre
la formulacion de imputacion
o el archivo en un término
perentorio de noventa (90)
dias, contados a partir del
momento en que se le
asigne el caso.

Lo previsto en este
paragrafo no obstara para
que se pueda disponer la
reapertura del caso cuando
exista mérito para ello.

justificacion

Articulo 3. Adiciénese un
numeral al articulo 3 de la
ley 1146 de 2007, el cual,
quedara asi:

13. Un representante de la
Confederacion Nacional de
Padres-de Familia

Articulo 3. Adicibnese un
numeral al articulo 3 de la ley
1146 de 2007, el cual, quedara
asi:

13. Un_Representante de las
familias de las asociaciones y
confederaciones de padres de
familia, quién sera elegido
entre ellas por cooptacién y

Se adiciona al numeral
las  asociaciones de
padres de familia, para
que se escoja entre estas
dos, al representante que

estara en el comité
interinstitucional
consultivo para la

prevencion de violencia
sexual, y atencion
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cuya participacién sera
rotativa.

integral de los Nifos,
Nifias y Adolescentes
victimas  del  abuso
sexual, y se incluye
igualmente su forma de
eleccion

Articulo 4. Adicionese un
numeral al articulo 8 de la
ley 1146 de 2007, el cual,
quedara asi:

5. llustrar a la comunidad
respecto de, la relevancia de
creer en el relato de los
nifios, nifias y adolescentes,
en casos de violencia
sexual.

Sin modificaciones

Articulo 5. Adiciénese un
paragrafo al articulo 6 de la
ley 2137 de 2021, el cual,
quedara asi:

Paragrafo. El  Sistema
Nacional de Alertas
Tempranas para la
Prevencién de la Violencia
Sexual contra los nifios,
Nifias, Adolescentes y
Mujeres en coordinacion el
Comité Interinstitucional
Consultivo para la
Prevencién de la Violencia
Sexual y Atencion Integral
de los Nifios, Nifas y
Adolescentes Victimas del
Abuso Sexual, desarrollaran

campafas en las
instituciones educativas,

con docentes,
estudiantes, como con
padres de familia, para

garantizar la prevencion y
capacitaciéon en casos de
violencia  sexual contra
nifios, nifias y adolescentes

Articulo 5. Adiciénese un
paragrafo al articulo 6 de la ley
2137 de 2021, el cual, quedara
asi:

Paragrafo. El Sistema Nacional
de Alertas Tempranas para la
Prevencion de la Violencia
Sexual contra los Nifios, Nifas,
Adolescentes y Mujeres, en
coordinacion con el Comité
Interinstitucional Consultivo para
la Prevenciéon de la Violencia
Sexual y Atencion Integral de los
Nifios, Nifias y Adolescentes
Victimas del Abuso Sexual,
implementaran y desarrollaran
campafas en las Instituciones
educativas, con
administrativos, directivos
docentes docentes,
estudiantes, y personal de las
Instituciones Educativas,
como con padres de familia,

tutores, cuidadores o
acudientes ___legalmente
autorizados, para garantizar la
prevencién y capacitacion en

Se incluye a toda la
comunidad educativa
para que sean participes
de las capacitaciones en
los casos de violencia
sexual

Articulo 6. El Ministerio de
Justicia y del Derecho, en
coordinacion con la Fiscalia
General de la Nacion y el
Consejo  Superior de la
Judicatura, en un término de
6 meses contados a partir
de la vigencia de la presente
ley, estableceran los
mecanismos de
capacitacion a sus
funcionarios para garantizar
que los pronunciamientos y
providencias de las
autoridades de la Rama
Judicial del Poder Publico
en los procesos relativos a
abuso sexual en contra de
nifios, nifias y adolescentes,
sean emitidos en un
lenguaje que les permita su
facil comprensién y evitar su
re victimizacion.

Articulo 6. El
Justicia y del
coordinacion con la Fiscalia
General de la Nacién y el
Consejo  Superior de la
Judicatura, en un término de
seis (6) meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley,
estableceran los mecanismos
de capacitacion a sus
funcionarios para garantizar que
los pronunciamientos y
providencias de las autoridades
de la Rama Judicial del Poder
Publico en los procesos relativos
a abuso sexual en contra de
nifios, nifias y adolescentes,
sean emitidos en un lenguaje
apropiado y acorde a su edad
y nivel de desarrollo que les
permita su facil comprension y
evitar su re victimizacion

Ministerio de
Derecho, en

Se hace mas clara la
redaccion del articulo

Articulo 7. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley rige a partir de su
publicaciéon y deroga las

disposiciones  normativas
que le sean contrarias.
Especialmente las
enunciados

Sin modificaciones

CONFLICTO DE INTERES

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291

casos de violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes.

de la Ley 5% de 1992, en la que se establece que el autor del proyecto y el ponente
presentaran la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto. Me permito sefialar que, frente
al presente proyecto, se considera que no genera conflicto de interés, dado que no configura
situaciones que signifiquen un beneficio particular y directo a favor de los Congresistas. Por
esta razon, no sé evidencian razones por las cuales un Congresista deba declararse
impedido para la discusion y votaciéon del presente Proyecto de Ley. Finalmente, se
recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar

frente al trdmite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto rindo ponencia positiva y, en consecuencia, solicito a los
Honorables Senadores de la Comision primera, dar primer debate al Proyecto de Ley No
070 de 2023 “Por medio de la cual se modifica el articulo 175 de la ley 906 de 2004, se
establecen medidas para garantizar los derechos prevalentes de las nifias y nifios en
materia de abuso sexual infantil y se dictan otras disposiciones”

-4

Oscar Barreto Quiroga
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 070 DE
2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 175 DE LA LEY
906 DE 2004, SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS
PREVALENTES DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE ABUSO
SEXUAL INFANTIL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica
DECRETA:

1°. Objeto. La presente Ley busca garantizar la imputacion de cargos de manera pronta,
evitando re-victimizar a los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual.
Asimismo, establecer una lectura facil en los pronunciamientos de las autoridades de la
rama judicial y garantizar acciones de prevencion en las Instituciones Educativas.

2°. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la ley 906 de 2004, modificado por
la ley 2205 de 2022, el cual, quedara asi:

Paragrafo 2. Tratandose de los delitos de homicidio (Art. 103 C. P.), feminicidio
(Art. 104A C. P.), violencia intrafamiliar (Art. 229 C. P.), perpetrados contra menores de
dieciocho (18) afios, la Fiscalia tendra un término de ocho (8) meses contados a partir de'
la recepcion de la noticia criminal para formular la imputacién u ordenar mediante decision
motivada el archivo de la indagacion, prorrogables por una sola vez hasta por seis (6) meses
cuando medie justificacion razonable.

En los procesos por delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual (Titulo IV C.P.),
perpetrados contra menores de dieciocho (18) afos, la Fiscalia tendra un término
improrrogable de ocho (8) meses contados a partir de la recepcion de la noticia criminal
para formular la imputacién u ordenar mediante decision motivada el archivo de la
indagacion.

Si vencido este término no se ha llevado a cabo la imputacion o el archivo, el fiscal que esté
conociendo del proceso sera relevado del caso y se designara otro fiscal, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes, quien debera resolver sobre la formulacién de imputacioén o el
archivo en un término perentorio de noventa (90) dias, contados a partir del momento en
que se le asigne el caso.

Lo previsto en este paragrafo no obstara para que se pueda disponer la reapertura del caso
cuando exista mérito para ello.

Articulo 3. Adiciénese un numeral al articulo 3 de la ley 1146 de 2007, el cual, quedara
asi:
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13. Un Representante de las familias de las asociaciones y confederaciones de padres de
familia, quién sera elegido entre ellas por cooptacién y cuya participacion sera rotativa.

Articulo 4. Adicionese un numeral al articulo 8 de la ley 1146 de 2007, el cual, quedara
asi:

5. llustrar a la comunidad respecto de, la relevancia de creer en el relato de los nifios,
nifias y adolescentes, en casos de violencia sexual.

Articulo 5. Adicidonese un paragrafo al articulo 6 de la ley 2137 de 2021, el cual,
quedara asi:

Paragrafo. El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia
Sexual contra los Nifios, Nifias, Adolescentes y Mujeres, en coordinacién con el Comité
Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de la Violencia Sexual y Atencion Integral
de los Nifos, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual, implementaran y
desarrollaran campanias en las Instituciones educativas, con administrativos, directivos
docentes, docentes, estudiantes, y personal de las Instituciones Educativas, como con
padres de familia, tutores, cuidadores o acudientes legalmente autorizados, para garantizar
la prevenciéon y capacitacion en casos de violencia sexual contra nifios, nifas y
adolescentes.

Articulo 6. El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacién con la Fiscalia General
de la Nacién y el Consejo Superior de la Judicatura, en un término de seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley, estableceran los mecanismos de
capacitacién a sus funcionarios para garantizar que los pronunciamientos y providencias de
las autoridades de la Rama Judicial del Poder Publico en los procesos relativos a abuso
sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes, sean emitidos en un lenguaje apropiado y
acorde a su edad y nivel de desarrollo que les permita su facil comprension y evitar su re
victimizacion.

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones normativas que le sean contrarias.

\WW |

Oscar Barreto Quiroga
Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 128 DE 2023 SENADO

por la cual se modifica el articulo 687 del Codigo Civil, se incluye el numeral 17 al articulo 594 de la Ley
1564 de 2012 Codigo General del Proceso, se crea la subclase de animales domésticos de compaiiia y se
declara su inembargabilidad.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica el Codigo General del Proceso declarando la inembargabilidad de los seres
sintientes de compariiia; y se dictan otras disposiciones.

Bogota, diciembre de 2023.
INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE
Honorable Senador:

GERMAN BLANCO

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente Senado de la Republica

. Proyecto de ley N° 128 de 2023 Senado,” Acumulado con el proyecto de ley 057 de 2023 Senado,
Congreso de Colombia

“Por la cual se modifica el articulo 687 del codigo Civil, se incluye el numeral 17 al articulo 594
de la Ley 1564 de 2012 Cédigo General del Proceso, se crea la subclase de animales doméstic
de compaiiia y se declara su inembargabilidad”

Referencia: Informe de ponencia POSITIVA segundo debate al Proyecto de Ley No. 128 de
2023 Senado Acumulado con el Proyecto de Ley 057 de 2023 Senado.

L TRAMITE DE LA INICIATIVA
Respetado Seflor Presidente
El Proyecto de Ley 057 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se modifica el Codigo General del
Proceso declarando la inembargabilidad de los seres sintientes de compaiiia; y se dictan otras
disposiciones”, fue radicado en la secretaria general el 01 de agosto de 2023 por los Honorables
Senadores Juan Diego Echavarria Sanchez y Juan Carlos Garcés Rojas como autores de la iniciativa,
cuya publicacion se encuentra visible en la Gaceta 1000 de 2023.

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica y de acuerdo con lo establecido en el Articulo 156
de la Ley 5 de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Segundo debate
al Proyecto de Ley No. 128 de 2023 Senado, “Por la cual se modifica el articulo 687 del

codigo Civil, se incluye el numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012 Codigo General El proyecto de Ley 128 de 2023 Senado, “Por medio del cual se modifica el articulo 687 del Codigo

del Proceso, se crea la subclase de animales domésticos de compania y se declara su
inembargabilidad” Acumulado con el Proyecto de Ley N° 057 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se modifica el Codigo General del Proceso declarando la inembargabilidad de los
seres sintientes de compania; y se dictan otras disposiciones”

El informe de ponencia contiene lo siguiente:

Tramite de la iniciativa.

Antecedentes de la iniciativa.

Objeto y contenido del Proyecto de Ley.
Consideraciones de los ponentes.
Conlflicto de intereses

Proposicion

Texto Propuesto para primer debate

NN ARWN e~

Cordialmente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de la Republica

Civil, se incluye el numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso,
se crea la subclase de animales domésticos de compaiiia y se declara su inembargabilidad, fue
radicado en secretaria general el 06 de septiembre por los Honorables Congresistas, Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo, y Representante Juan Carlos Lozada Vargas en calidad de
autores, publicado en la Gaceta 1227 de 2023 Senado.

Mediante Acta MD-05 del 23 de agosto de 2023, la Mesa Directiva de la Comision Primera me
designd como ponente del Proyecto de Ley 057/2023S y el 26 de septiembre de 2023, la mesa
directiva de la Comision Primera, mediante acta MD-10 acumula el Proyecto de Ley 128/2023
Senado y me designa para rendir ponencia de ambas iniciativas.

El 23 de noviembre de 2023, la ponencia del Proyecto de Ley fue discutida y aprobada en primer
debate sin modificaciones. En la misma sesion la Mesa Directiva de la Comision Primera, me designd
ponente para segundo debate.

1I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El 14 de abril de 2021, fue radicado en la Honorable Camara de Representantes, el Proyecto de Ley
nimero 233 Senado y 581 Camara del 2021 «Por medio del cual se modifica el articulo 687 del
codigo civil y se incluye el numeral 17 al articulo 594 de la ley 1564 de 2012 “por medio del cual se
expide el codigo general del proceso y se dictan otras disposiciones™», por el H.R. Alejandro Carlos
Chacon Camargo y el H.R. Andrés David Calle Aguas y publicado en la gaceta 325 de 2021 como
autores de la iniciativa.
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Este Proyecto de Ley, surti6 tramite en la Camara de Representante, siendo aprobado por la plenaria
el 29 de septiembre de 2021. Finalmente, el proyecto fue archivado por vencimiento de términos para
ser debatido, segun lo establecido en el articulo 190 de la ley 5ta de 1992.

Durante el segundo periodo de la primera legislatura del cuatrienio 2022-2026, se radican en el
Senado de la republica, dos iniciativas en sentido similar que buscan se declare la
INEMBARGABILIDAD de los animales domésticos de compaiiia. El proyecto de Ley 286/23
Senado de autoria de los senadores Juan Diego Echavarria y Juan Carlos Garcés fue acumulado con
el Proyecto de Ley 307/23 de autoria de los congresistas Alejandro Carlos Chacon, Alejandro Vega
y Juan Carlos Lozada por la Comision Primera. Sobre estos, el Senador Alejandro Carlos Chacon
radicé ponencia para primer debate, la cual no fue debatida por tiempos provocando por ende el
archivo de la iniciativa conforme a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5ta de 1992 y 162 de la
Constitucion.

IIL OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley pretende establecer la inembargabilidad de los animales domésticos de
compaiiia como una medida de proteccion para los animales que se ven expuestos a medidas
cautelares entendiendo el papel protagoénico que tienen en los hogares en los que se crean familias
multiespecie y para los seres humanos que establecen vinculos sentimentales con estos miembros de
los hogares. Para cumplir tal finalidad, la iniciativa legislativa cuenta con cuatro articulos:

En el primer articulo, se establece el objeto del proyecto de ley.

En el segundo articulo, se realizan mOdlﬁCaClOl‘lCi al amculo 687 del Codlgo Civil, la primera, incluye
una nueva subclase de dmmdles los & 'y asuvez lanueva subclase
se define, como: “domé: de fifa los que han sido introducidos al niicleo familiar del ser.
humano y con los que se crea un vinculo sentimental, conformando familias multi-especie. como
los perros y los gatos. Ademas, establece un paragrafo que establece cuales no son animales
domésticos de compania.

El tercer articulo, introduce el numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012 (Codigo General
del Proceso) donde incluye a los animales domésticos de compaiifa como un bien inembargable, en
el sngmente sentido: “17. Los animales domésticos de compaiiia de los gue trata el articulo 687 del
”. La propuesta encuentra fundamento en que es una medida que permitira materializar
cl objeto del proyecto de ley por incluirlos dentro del listado de bienes inembargables. Con esto,
dentro de los diferentes procesos judiciales estard prohibido imponer como medida cautelar el
embargo sobre estos seres Vivos.
Por ultimo, el articulo 4 establece la vigencia del proyecto de ley. La cual serd desde el momento de
su sancion y posterior publicacion.

1v. CONSIDERACIONES

El Proyecto de Ley protege a las familias incluyendo una nueva subclase de animales en el Codigo
Civil, en la que se reconoce la importancia de los animales de compaiia doméstica.

En la actualidad, los operadores judiciales ordenan como medida cautelar; embargos a mascotas de
compaiiia con el objetivo de hacer efectiva las obligaciones correspondientes (situacion que pretende
cambiar el presente proyecto). En consecuencia, dicha préctica deja a nifios, abuelos e incluso adultos
desolados por la pérdida de un ser querido integrante de su familia. Esta practica se estd utilizando
como medida eficaz para obtener el pago de dineros a través de los procesos que se derivan de los
cobros juridicos y en los procesos de disolucion de sociedad conyugal o sociedad patrimonial segin
corresponda.

Como lo plantea el autor, en el Proyecto de Ley 057/2023 Senado, el Codigo General del Proceso
establece en el articulo 594 los bienes inembargables, que por sus caracteristicas gozan de un amparo
frente al deudor por considerarse vitales para su existencia y para resguardar derechos de caracter
publico y privado amparados por la proteccion de la dignidad humana y el bien comin. (Exposicion
de motivos PL 053/23S)

Actualmente en Colombia se permite que los animales domésticos sean objeto de embargo por medio
de la imposicion de medidas cautelares expedidas en procesos judiciales. La anterior afirmacion se
encuentra sustentada en la Sentencia STC 1926-2023, en la que la Corte Suprema de Justicia decidio
la impugnacion formulada contra el fallo del 19 de octubre de 2022 proferido por la sala CF del
Tribunal Superior del Distrito Judicial, en la que se pretendia revocar un fallo que habia ordenado el
embargo y secuestro sobre los canes de la accionante. La accionante reclamo la proteccion de las
garantias esenciales de unidad familiar, pero con el analisis y la decision de la Corte Suprema de
Justicia, quedo en firme la posibilidad de que los animales de compania puedan seguir siendo objeto
de embargo [1]. La regulacion actual de la liquidacion de la sociedad conyugal solo estipula la
division de los bienes muebles e inmuebles adquiridos durante el matrimonio, pero no lo relativo a
las mascotas y animales como seres sintientes, situacion que puede llegar a vulnerar efectivamente
los derechos fundamentales de los integrantes del nucleo familiar.

Lo anterior debe ser modificado debido a que se estd desconociendo el vinculo sentimental estrecho
que se ha conformado entre seres humanos y animales, relacion cercana que se caracteriza por el
cuidado y carifio reciproco. Actualmente, el 90% de las personas consideran a sus animales como
miembros de su familia [2].

Los autores de esta iniciativa, coinciden en que los animales domésticos de compaiia, como seres
sintientes, ocupan en la actualidad un espacio social que debe ser protegido en amparo de los derechos
con mayor interés, como es el de la salud mental, la unidad familiar y los derechos fundamentales de
los niflos, los cuales prevalecen sobre los demas al amparo del articulo 44 de la Constitucion Politica.

Las modificaciones planteadas en el articulado para el Codigo Civil y el Codigo General del Proceso
son necesarias para delimitar la proteccién o amparo a unos animales con unas condiciones
particulares establecidas en la nueva subclase. Ya que, de no hacerlo, implicaria extender el amparo
a otros animales sobre los que el ser humano obtiene beneficios diferentes a los que brindan los
animales domésticos de compaiiia, ejemplo de ello, las especies que forman parte de actividades

comerciales, industriales, entre otras, de alta relevancia para el hombre, sobre las que no se puede
otorgar la proteccion de inembargabilidad porque impactaria de forma negativa sectores de gran
importancia.

a) Evolucion del Concepto de Familia y la importancia de los animales domésticos de
compaiiia en los nucleos familiares multi-especie.

El concepto de familia, entendido como una institucion social cambiante de acuerdo con la evolucion
cultural que se presenta en la sociedad y desde el dmbito del reconocimiento de derechos, viene ligado
a diversas concepciones historicas que se enfocan en el entorno social, religioso y cultural donde se
desarrolla, tal como lo indica Gutiérrez (2019) [3].

La evolucién global del concepto de Familia, plantea desafios para la sociedad que reconoce la
necesidad de generar un cambio de paradigmas sobre la concepcion de este tema. En este sentido, en
Colombia, se ha buscado ampliar el concepto de familia y con ello proteger derechos fundamentales,
como el de tener una familia y no ser separado de ella, el derecho a la igualdad, a la intimidad, al
desarrollo de la libre personalidad, al de garantizar los derechos fundamentales de los nifios, entre
otros.

En Colombia una de las ultimas decisiones judiciales que considera a un animal como parte integral
del nucleo familiar, es la Sentencia Clifford proferida por el Juzgado primero penal del circuito de
Ibagué, el 26 de Junio de 2020, en donde en respuesta a una accion de tutela establece que actuando
conforme al precedente jurisprudencial y reconociendo los animales como sujetos capaces de sentir
dolor y como titulares de ciertos derechos tales como atencién medica debido a enfermedades y
tratamientos a ciertas dolencias para evitar su sufrimiento, asi como evitar a toda costa el abandono,
los tratos crueles o degradantes y la inminente obligacion que tiene la familia que haya acogido el
animal en primera instancia [4].

Asi mismo se advierte que “por virtud del principio de solidaridad social, se proyecta en la sociedad
y en el Estado” la intencion de procurar estos cuidados a los animales. Argumentando de este modo
que si un animal requiere de forma urgente algin servicio de salud y este no le es proporcionado de
forma diligente y oportuna “tal situacion constituye un hecho que vulnera su desconocimiento del
deber de proteccion de los animales, contraria el principio de solidaridad social que le es exigible,
como forma de garantizar a los individuos, comunidades y a los seres sintientes una mejor calidad de
vida posible”. Otorgando bajo esta Giltima disposicion, una afectacion clara y expresa sobre el derecho
a la familia, que radica en obtener y acceder al suministro de tratamiento médico, quirirgico o
especializado para garantizar la supervivencia y dignidad de uno de los integrantes del nucleo
familiar, para de esta forma garantizar la tranquilidad y bienestar de la familia en conjunto.

Las relaciones familiares del presente generan dinamicas no conocidas en otros momentos. Ejemplo
de ello, es el importante rol de los animales de compaiiia dentro de los niicleos familiares. El apego
emocional entre seres humanos y animales se reconoce como un vinculo sentimental fuerte, el cual
de ser interrumpido generaria afectaciones graves tanto para animales como para seres humanos. La
relacion cercana entre los animales domésticos de compaiia y las personas ha logrado que los
primeros sean considerados como miembros activos de las familias, con un valor importante en ellas.
Su protagonismo en los hogares no es un asunto sin razones de peso, todo lo contrario, este
reconocimiento se sostiene en multiples beneficios que aportan los animales a los humanos. Amplios

son los estudios que evidencian los beneficios que traen los animales de compaiiia, entre sus
principales beneficios se encuentran contribuciones para solucionar problemas terapéuticos,
fisiologicos, psicologicos y psicosociales.

En el aspecto terapéutico, se encuentran resultados positivos en tratamientos motivacionales o fisicos.
Ejemplo de ello, son casos de animales de compafiia para pacientes con Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), o en el Alzheimer [5], en estos casos, las personas encuentran
apoyo para afrontar estas dificiles enfermedades y se les facilita su proceso de recuperacion. De
manera similar son usados en hogares para las personas de la tercera edad, contribuyendo en una
mejor calidad de vida para los abuelos, en los escenarios de compaiiia para personas con limitaciones
visuales, en las carceles sirven como terapia de rehabilitacion para las personas privadas de su libertad
[6]. y, para los menores, también se han convertido en parte esencial en su proceso de crecimiento y
desarrollo personal.

Desde el punto de vista fisiologico los animales domésticos de compania aportan beneficios
cardiovasculares en relacion con la disminucion del riesgo en la presion arterial [7] y el estrés por
soledad [8]. Se conoce que acariciar mascotas libera endorfinas [9], hormona relacionada con el placer
y felicidad para el humano; desde el aspecto psicologico el impacto favorable de los animales se
evidencia en la disminucion de las alteraciones mentales con el aumento de la autoestima y
sentimiento de responsabilidad, situacion que disminuye el riesgo de auto infringirse dafio [10].

Se aclara que no se pretende sustituir el rol del ser humano o establecer un rango equivalente entre
humano y animal doméstico de compaiiia. La pretension del Proyecto de Ley se limita a un objetivo
particular como fue explicado. Mediante el reconocimiento de un derecho mutuo para humanos y
animales, en el que de manera basica no se pondran fragmentar o separar familias conformadas por
animales domésticos de compaiiia por la aplicacion de me1926didas cautelares como el embargo. Por
lo tanto, esta reglamentacion resulta necesaria con motivo a las dinamicas socio-familiares y
culturales del presente y a la escasa y confusa normatividad existente sobre el asunto.

b) Alcance del to de i

del rango de Seres Sintientes

dentro

gabilidad de animales domésticos de

De conformidad con los argumentos desarrollados en el presente informe de ponencia, resulta
fundamental reemplazar el término “Inembargabilidad de Seres Sintientes de compaiia” del
articulado propuesto en el PL 057 de 2023 Senado y mantener la expresion “Inembargabilidad de
animales domésticos de compaiiia”, planteado en el PL 128 de 2023 Senado.

El principal argumento de esta consideracion encuentra sustento en que el paragrafo del articulo 655
del Codigo Civil (Ley 1774 de 2016) consagra un margen muy amplio en la clasificacion de “seres
sintientes”. Es decir, abarca a todos los animales, dificultando la delimitacion de los que pertenecen
a los nucleos familiares, que es el fin que persigue la presente iniciativa. Para mayor claridad,
obsérvese lo dispuesto el citado paragrafo del articulo 655:

“ARTICULO 655. Muebles. Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a otro,
sea moviéndose ellas a si mismas coma los animales (que por eso se llaman semovientes),
sea que sOlo se muevan por una fuerza externa, coma las cosas inanimadas. Exceptuense las
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que siendo muebles por naturaleza se reputan inmuebles por su destino, segun el articulo
658

“PARAGRAFO. Recondzcase la calidad de seres sintientes a los animales.” (Negrilla

fuera del texto original)
En efecto, la modificacion que se realizo a través de la Ley 1774 de 2016 y que elevo al rango
de “seres sintientes” a los animales y no los mantuvo como “simples cosas” en la Legislacion
Colombiana, es un primer logro en la construccion de esta iniciativa. Sin embargo, para la
aplicacion y cumplimiento efectivo de este proyecto de ley que se busca aprobar, se hace
necesario el reemplazo de los términos ya mencionados. En ese orden ideas, se reviste de mayor
claridad conceptual y practica, distinguiendo cabalmente entre cualquier tipo de animal sintiente
y los animales domésticos de compania.

Este tipo de analisis ha gobernado pronunciamientos jurisprudenciales, en los cuales se precisa con
claridad que los animales pueden ser equiparables a los seres humanos de conformidad con la
condicién de “seres sintientes”. Bien lo precisa la Sentencia C-343 de 2017, en tanto advierte que este
tipo de “cualidades” permite comprender la necesidad ¢ importancia de desplegar tratamientos de
respeto y compasion. La sentencia citada indicada al respecto lo siguiente:

“dsi, los actores olvidan que la Ley 1774 de 2016, a la que pertenecen las expresiones
acusadas, reconoce a los animales su condicion de seres sintientes, con lo cual los equipara,
por lo menos en esa caracteristica, a los seres h yespr por esa cualidad
que ordena actuar con respeto, compasion, ética, justicia y solidaridad desde los humanos
hacia los animales.”

Aunado lo anterior, la Sentencia C-467 de 2016 destaco que “los animales tienen una doble condicion
que se complementa y no se contrapone, pues por una parte son seres sintientes y de otro lado, son
susceptibles de clasificarse como bienes juridicos bl ? 01l bles por destinacion,
para ejercer sobre ellos las reglas de la propiedad, p ion 'y En consecuencia, los
animales como seres sintientes no son cosas y por virtud de tal cualificacion se hacen merecedores
de una proteccion especial contra el sufrimiento y el dolor, en especial el causado directa o
indireci e por los | v

En similar sentido analitico, la Corte Constitucional en sentencia C— 041/17 indico que: “Aunque la
Constitucion no reconozca explicitamente a los animales como titulares de derechos, ello no debe
entenderse como su negacion, ni menos como una prohibicion para su reconocimiento” Ya que la
apreciacion que se le haga a los animales obedece a factores de la evolucion de la humanidad y el
desarrollo histérico de los animales como sujetos de derechos.”

Habida cuenta de lo anterior, se resalta la importancia de mantener el término de “Inembargabilidad
de animales domésticos de compaiiia”, comoquiera que la expresion “Inembargabilidad de Seres
Sintientes” como se mencionaba anteriormente no determina de forma concreta los animales que son
cobijados por el presente proyecto de ley. En consecuencia, al referir a los “animales domésticos de
compaiiia” se introduce un concepto mas claro, delimitado y légico en el articulo 2° de la presente
iniciativa. Esto también para no facilitar la evasion de responsabilidades con los animales de los
cuales se obtenga provecho econémico.

¢) Derecho comparado relacionado.

Durante los ltimos afios, se ha podido evidenciar como ciertos paises miembros de la Union Europea
han avanzado en relacion al cambio de concepcion y calificacion de los animales como cosas u
objetos. Paises como Alemania [14], Francia [15], Portugal [16], Austria [17], Suiza [18] y Republica
Checa [19] han modificado sus respectivos Codigos Civiles con el proposito de establecer una
diferenciacion con respecto a que un animal no puede ser considerado como un objeto o cosa.
Ademas, en el caso de Francia los animales son considerados seres vivos dotados de sensibilidad [20]
y en Portugal se establecié que los animales son seres vivos sensibles [21], modificaciones que
resultan muy similares en ambos paises.

Sin embargo, los cambios realizados por cada uno de estos paises europeos no terminan siendo
efectivos y dichas modificaciones no resultan contundentes dentro del ordenamiento juridico, pues si
bien los animales no son considerados cosas u objetos al final terminan sujetos al régimen de los
bienes, lo cual resulta incongruente. De igual manera sucede en nuestro pais, debido a las
discrepancias que existen entre la Ley 1774 de 2016 y el Codigo Civil, en el primer caso, la Ley
establece que “los animales como seres sintientes no son cosas”, pero luego el Codigo Civil les da un
tratamiento como bienes. Es decir, que los cambios son meramente simbolicos y teéricos pues en la
aplicacion no suponen una transformacion relevante al ordenamiento juridico de cada Estado, tal
como lo sefiala la Fundacion Espaiiola, Etica Animal, en su articulo denominado “La situacion legal
de los animales en Europa” [22].

Por otra parte, en diciembre de 2021, el Congreso de Diputados de Espaila, aprobo la normativa por
la cual los animales dejan de ser considerados “bienes inmuebles o cosas”, para reconocerles su
naturaleza de “seres sintientes” o seres vivos dotados de sensibilidad, el texto también establece los
tiempos y las cargas de las mascotas en caso de rupturas familiares, ya sean matrimonio o parejas de
hecho, y, su no hay acuerdo, fija que la decision sera de un juez. La Ley, define, que los animales no
seran embargados ni abandonados. [23]

Tal como se establece en el Boletin Oficial del Estado N° 300, mediante la Ley 17/2021, de 15 de
diciembre, de modificacion del Codigo Civil, la Ley Hipotecaria y la Ley de Enjuiciamiento Civil,
sobre el régimen juridico de los animales, Espafa dio un paso importante hacia una nueva era, en la
cual se garantice un rango diferente en relacion a la naturaleza de los animales con respecto a la de
las cosas o bienes, tal como se plantea en la exposicion de motivos de dicha ley. [24]

Por ende, es necesario que nuestro pais también comience este camino hacia una mayor proteccion
de los animales, en este caso de comparia domésticos, en el cual no puedan ser objetos de embargo
teniendo en cuenta que la Ley 1774 de 2016, la cual establece que son seres sintientes y no son cosas.

PLIEGO DE MODIFICACIONES A LOS PROYECTOS ACUMULADOS Ademds—de—los—bienes | salvajes los que viven | Se llaman  animales | pardgrafo la
inemt bl falad I libres e | bravios o salvajeslos que | prohibicion expresa
ARTICULADO PROYECTO | ARTICULADO PROYECTO | TEXTO PROPUESTO | OBSERVACIONES | pendi del hombre, | viven naturalmentelibres | de  convertir  en
DE LEY 057/23 SENADO DE LEY 128/23 SENADO EN LA PONENCIA [al Politi en | como las fieras y los peces; | e independientes del | animales domésticoss|
Titulo:~Pormedio-detaeual | Titulo: “ Por la cual se | Titulo: “ Por la cual se | Se toma el epigrafe s-espeeiales: domésticos, los que | hombre, como las fieras y | de comparia
se—modifieca—el  Cédigo | modifica el articulo 687 del | modifica el articulo 687 | del PL 128 de 2023 se podrén-embargar: pertenecen a especies que | los peces; domésticos, los | aquellos que formen
codigo Civil, se incluye el | del codigo Civil, se | Senado en el que se : viven ordinariamentebajo la | que pertenecen a especies | parte de la fauna
numeral 17 al articulo 594 de | incluye el numeral 17 al | describe las a dependencia del hombre, | que viven ordinariamente | silvestre y exdtica del
la Ley 1564 de 2012 Codigo | articulo 594 de la Ley | modificaciones que como las gallinas y las ovejas; | bajo la dependencia del | mundo; y respecto de
General del Proceso, se crea | 1564 de 2012 Cédigo harin en la 4 s domésticos de iiia_los | hombre, ~ como las | los cuales se obtenga
la  subclase de animales | General del Proceso, se ion  actual que han sido introducidos al | gallinas y las ovejas; | provecho
domésticos de compaiiia y se | crea la  subclase de | explicando como se niicleo _familiar _del _ser | domésticos de compaiiia | econémico.
declara su inembargabilidad” | animales domésticos de | declara la humano y con los que se crea | los __que _han__sido
compaiiia y se declara su | inmebargabilidad un vinculo i L | i lucidos _al _niicleo
inembargabilidad” de los animales conformando familias | familiar del ser humano
domésticos de multiespecie, _como___los | y con los que se crea un
i perros vy los gatos; y | vinculo i L
Artielo—1°—Objeto-—Ea | Articulo 1°.  Objeto: La | Articulo 1°. Objeto: La | Se  conserva lo domesticados los que, sin | conformando _familias
presente—ley—tiene—per | presente ley tiene porobjeto | presente ley tiene por | propuesto en el embargo de ser bravios por su | multiespecie, como_los
objeto-modificar-el-Codigo | modificar clarticulo 687 del | objeto  modificar el | Proyecto  de  Ley naturaleza, se han | perros y los gatos; y
General-del Proceso-con-e} | Codigo Civily el articulo 594 | articulo 687 del Codigo | 128/23 Senado, por acostumbrado a la | domesticados los que, sin
fin-de prohibirel embarge del Cédigo  General del | Civil y el articulo 594 del | cuanto en este, se domesticidad, y reconocen de | embargo de ser bravios
i . Proceso, con el fin decrear la | Codigo ~ General  del | expone con mayor cierto modo el imperio del | por su naturaleza, se han
. subclase de animales | Proceso, con el fin de | precision el objetivo hombre. acostumbrado  a  la
compatia domésticos de compaiiia y de | crear la subclase de | de la iniciativa. e . domesticidad,
A ; N P Estos ltimos, mientras .
declarar suinembargabilidad, | animales domésticos de reconocen de cierto modo
de tal forma que no puedan | compaiia y de declarar conservan la costumbre de | ¢f junerio del hombre.
ser sustraidos de sus niicleos | su inembargabilidad, de volver al  amparo o
familiares  producto  del | tal forma que no puedan dependencia del hombre, E dlti .
decreto de medid | ser idos de sus siguen la regla de los stos Gltimos, mientras
N . . f ot conservan la costumbre
impuestas dentrode procesos | nicleos familiares animales  domésticos, y |
P . e volver al amparo o
Jjudiciales. producto del decreto de perdiendo esta costumbre . ; R
medidas  cautelares vuelven a la clase de log | Sependencia del
impuestas dentro  de uclven a fa clase de 108 | hombre, siguen la regla
. animales bravios. de los animales
procesos judiciales. domésti .
omésticos, yperdiendo
Artienlo————2% Articulo 2°. Modifiquese | Articulo 2°. | Se elimina lcsla 'C\‘\Smmbr%vuc‘lvcna
X . } . o . . . a clase de los animales
Modilicatorio - del Articulo el articulo 687 del Codigo | Modifiquese el articulo | el articulo bravios.
394 -deta bey—1564—de Civil, Ley 84 de 1873, el | 687 del Codigo Civil,
2012 cual quedara asi: Ley 84 de 1873, ¢l cual | del PL 286 de 2023 Pardgrafo. No  se
\dicionese——et quedard asf: Sepad? ya que se entendersn
numeral17-al astiewlo-594 | Articulo  687. Animales | Articulo 687. Animales | U0icard - como animales dom,
deta Ley 1564 -de 2012 el | bravios, domésticos, | bravios,  domésticos, | 2ticulo 3 con compaiiia, _____los
Cttod i ant domésticos de compaiiia y | domésti de | modificaciones considerados parte de la
SARTICULO——504. domesticados. compaiiia y fauna silvestre v exética
Bienes———inembargables: domesticados. conforme lo establecido
Se imales bravios o Se_establece en un enla Ley 1333 de 2009 y
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el Titulo XI Ley 599 de
2000, Cédigo Penal; ni
respecto de los cuales se

Cuando el servicio publico
lo presten particulares,
podran  embargarse  los

obtenga __ provecho o| bienes destinados a ¢, asi
econdmico. como los ingresos brutos que
Articulo 3°. Vigeneia y | Articulo 3°. Adiciéneseun | Articulo 3°. Se elimina el articulo3 se produzcan y el secuestro
deroustoris numeral al articulo 594 | Adici6neseun del PL 057 de 2023 se practicara como el de
de la Ley 1564 de2012, el | numeral al Senado para ubicarlo empresas industriales.
la-fecha-de-supromulgacion y cual quedaré asf: articulo 594 de la :rnu'culzl, va Zl“g:fsn: 4. Los . recursos
derogalas-disposiciones—que | Atticulo 594, Bicnes | Ley 1564 de2012, el | yigencia, del conomunicipales originados
sean-eontrasas- inembargables. Ademas de | cual quedara asi: proyecto en »}ransferenclas de la
’ los bienes Nacion, salvo para elcobro
inembargables sefialados en | Ademasde  los de obligaciones derivadas
la Constitucién Politica o en | bienes  inembargables de los
leyes especiales, no se |sefialados en  la contratos ~ celebrados  en
podrén embargar: Constitucion Politica o desarrollo de  las mismas.
en leyes especiales, no
1. Los bienes, las rentas y | g0 podrén embargar: s. Las sumas que para
recursos incorporados en el la c_onstrucclon de_ _obras
Presupuesto General de la () publicas se h_a){an anticipado
Nacion o de las entidades | 17, Los animales o deban anticiparse por las
territoriales,  las cuentas | domésticos de compaiifa entidades de derecho piiblico
del Sistema General de |ge Jos que trata el a ‘lus contratistas de cl.las,
Participacién,  regalias v | articulo 687 del Codigo mientras - no hubiere
recursos de la seguridad | Cjvil. concluido  suconstruccion,
social. excepto cuando se trate de
. (...) obligaciones en favor ~ de
2. L‘?S depositos de ahorro los trabajadoresde  dichas
constituidos en los obras, por salarios,
establecimientos de crédito, prestaciones sociales e
en el monto sefalado por la indemnizaciones.
autoridad competente, salvo .
parael pago de 6. Los salarios y las
créditos alimentarios. prestaciones sociales  en
la proporcion prevista en las
3. Los bienes de uso publico leyes
y los destinados a un servicio respectivas. La
publico cuando este se preste inembargabilidad no  se
directamente por una entidad extiende a los salarios  y
descentralizada de cua}lquier prestaciones legalmente
orden, o por medio de enajenados.
concesionario de estas; pero
es embargable hasta la 7. Lz\sv
tercera parte de los ingresos Condec&.)rilcmnes. X
brutos  del  respectivo pergaminos _TeClbldOS por
servicio, sin que el total de actos meritorios.
embargos que se decreten 3. Los uniformes y
exceda de dicho porcentaje. equipos de los militares.
9. Los terrenos o valor que las represente, a
lugares utilizados ~ como Zi:;iend‘;“e 11: medida
cementerios o ) y
enterramientos. o] aprehension del titulo.

10. Los  bienes
destinados al culto religioso
de cualquier confesion o
iglesia que haya suscrito
concordato o tratado de
derecho internacional o
convenio de derecho publico
interno con el
Estado colombiano.

11. El televisor, el radio, el
computador personal o el
equipo que haga sus veces, y
los elementos indispensables
para  la  comunicacion
personal, los utensilios de
cocina, la nevera y los demas
muebles necesarios para la
subsistencia  del afectado
y de su familia, o para el
trabajo individual, salvo que
se trate del cobro del
crédito  otorgado para la
adquisicion del respectivo
bien. Se exceptian los
bienes suntuarios
de alto valor.

12. El combustible y los
articulos alimenticios para el
sostenimiento de la persona
contra quien se decretd el
secuestro 'y de su familia
durante un (1) mes, a criterio
del juez.

13. Los  derechos

personalisimos e
intransferibles.
14. Los derechos de uso

y habitacion.

15. Las mercancias
incorporadas en un _titulo-

16. Las  dos terceras
partes de las rentas brutas de
las entidades territoriales.

17. Los animales de
compaiiia domésticos de los
que_trata_el_articulo 687
del Cddigo Civil.
PARAGRAFO. Los
funcionarios judiciales o
administrativos se
abstendran  de  decretar
ordenes de embargo sobre
recursos inembargables. En
el evento en que por ley
fuere procedente decretar la
medida no obstante su
caracter de inembargable,
deberan invocar en la orden

de embargo el fundamento
legal para su procedencia.

Recibida una orden de
embargo que afecte recursos
de naturaleza inembargable,
en la cual no se indicare el
fundamento legal para la
procedencia de la excepcion,
el destinatario de la orden de
embargo, podra abstenerse
de cumplir la orden judicial
o administrativa, dada la
naturaleza de inembargable
de los recursos. En tal
evento, la entidad
destinataria de la medida,
debera informar al dia habil
siguiente a la autoridad que
decreto la medida, sobre el
hecho del no acatamiento de
la medida por cuanto dichos
recursos ostentan la calidad
de  inembargables.  La
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autoridad que decretd la
medida debera pronunciarse
dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la fecha
de envio de la comunicacion,
acerca de si procede alguna
excepeion legal a la regla de
inembargabilidad. Si
pasados tres (3) dias habiles
el destinatario no recibe
oficio alguno, se entendera
revocada la medida cautelar.

En el evento de que la
autoridad Jjudicial o
administrativa insista en la
medida de embargo, la
entidad destinataria
cumplira la orden, pero
congelando los recursos
enuna cuenta especial que
devengue intereses en las
mismas condiciones de la
cuenta o producto de la
cualse produce el débito
por cuenta del embargo.
En todo caso, las sumas
retenidas  solamente  se
pondrén a disposicion del
juzgado, cuando cobre
ejecutoria la sentencia o la
providencia que le ponga
fin al proceso que asi lo
ordene.

COMPARATIVO CON LA LEGISLACION ACTUAL

LEGISLACION ACTUAL

PROPUESTA DEL PROYECTO

Articulo 4°. La presente
Ley rige a partir de su
sancion y  posterior
publicacion.

Articulo  4°.  La
presente Ley rige a
partir de su sancion y
posteriorpublicacion.

CODIGO CIVIL, LEY 84 DE 1873.

Articulo 687. Animales bravios, domésticos y
domesticados. Se llaman animales bravios o salvajes
los que viven | libres eind. di del
hombre, como las fieras y los peces; domésticos, los
que pertenecen a especies que viven ordinariamente
bajo la dependencia del hombre, como las gallinas,
las ovejas, ydomesticados los que, sin embargo, de
ser bravios por su naturaleza, se han acostumbrado a
la domesticidad, y reconocen en cierto modo el
imperio del hombre.

Estos ultimos, mientras conservan la costumbre de|
volver al amparo o dependencia del hombre, siguenla
regla de los animales domésticos, y perdiendo esta|
costumbre vuelven a la clase de los animales bravios.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 687 del Cédigos|
Civil, Ley 84 de 1873, el cual quedars asi: W

Articulo 687. Animales bravios, domésticos, domésticos

de

bravios

o salvajes los
independientes del hombre, como las fieras y los peces;
domésticos, los que pertenecen a especies que viven
ordinariamente bajo la dependencia del hombre, como las
gallinas y las ovejas; domésticos de

re r

sido

jiig y d icados. Se

que viven naturalmente libres e

jiia los que han
3 p

los que se crea un vinculo

domesticados los que, sin embargo, de ser bravios por su
naturaleza, se han acostumbrado a la domesticidad, y
reconocen de cierto modo el imperio del hombre.

Estos tltimos, mientras conservan la costumbre de volver al
amparo o dependencia del hombre, siguen la regla de los
animales domésticos, y perdiendo esta costumbre vuelven
la clase de los animales bravios.

D A ser

Pardgrafo. No se entenderdn como

de compaiiia, los considerados parte de la fauna silvestre

Y exdtica conforme lo establecido en la Ley 1333 de 2009,

v el Titulo XI Ley 599 de 2000, Cédigo Penal; ni respectol

de los cuales se obtenga

CODIGO GENERAL DEL PROCESO, LEY
1564 DE 2012.

Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas de los
bienes inembargables sefialados en la Constitucion
Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

1.

Los bienes, las rentas y recursos incorporados 1.

en el presupuesto general de laNacion o de las
entidades territoriales, las cuentas del sistema
general de participacion,regalias y recursos de
la seguridad social.

Los depositos de ahorro constituidos en los 2

establecimientos de crédito, en el monto
sefialado por la autoridad competente, salvo
para el pago de créditos alimentarios.

Los bienes de uso piiblico y los destinados aun

Articulo 3°. Adiciénese un numeral al articulo 594
de la Ley 1564 de 2012, el cual quedari asi:

Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas de los

bienes i
o en leyes especiales, no se podran embargar:

enla C

Los bienes, las rentas y recursos incorporadosen el
presupuesto general de la Nacion o de lasentidades
territoriales, las cuentas del sistema general de
participacion, regalias y recursos dela seguridad
social.

Los depositos de ahorro constituidos en los
establecimientos de crédito, en el monto sefialado
por la autoridad competente, salvo para el pago de
créditos alimentarios.

servicio piblico cuando este se preste 3. Los .biene§ d.e uso publico y los desli.nados aun
dir por una entidad d B servicio publl;o cuando este se preste dlrectamel}le
de cualquier orden, o por medio de por una cntldaq dcsucn&ra}lzadfx de  cualquier
concesionario de estas; pero es embargable orden, o por medio deconcesionario de estas; pero
hasta la tercera parte de los ingresos brutos del es embargable ha§ta la tercera parte de los ingresos
respectivo  servicio, sin que el total de brutos delrespectivo servicio, sin que el mla} de
embargos que se decreten exceda de dicho embargos  que  se decreten exceda de dicho
porcentaje. porcentaje.
Cuando el servicio publico lo presten Cuando el servicio publico lo prestenparticulares,
particulares, podran embargarse los bienes podran embargarse los bienes destinados a ¢l, asi
destinados a ¢l, asi como los ingresos brutos como los ingresos brutosque se produzcan y el
que se | yel se icard se icard como el de empresas
como el de empresas industriales. industriales.
Los recursos municipales originados en 4. Los recursos municipales originados en
transferencias de la Nacion, salvo para el transferencias de la Nacion, salvo para el cobro de
cobro de obligaciones derivadas de los obligaciones derivadas de los contratos celebrados
contratos celebrados en desarrollo de  las en desarrollo de lasmismas.
mismas.

S.

Las sumas que para la construccion de obras
publicas se hayan anticipado o deben
anticiparse por las entidades de derecho
publico a los contratistas de ellas, mientras no
hubiere concluido su construccién, excepto
cuando se trate de obligaciones en favor de los
trabajadores de dichas obras, por salarios,

Las sumas que para la construccion de obras

blicas se hayan anticipado o debenanticiparse
entidades de derecho piblico a los
de ellas, mientras no hubiere concluido
su construccion, excepto cuando se trate de
obligaciones en favor de los trabajadores de dichas
obras, por salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones.

olitica
o

sociales e ind

6. Los salarios y las prestaciones sociales en la
proporcidn prevista en las leyes respectivas.
La inembargabilidad no se extiende a los

Los salarios y las prestaciones sociales en la
proporcion prevista en las leyes respectivas, La
inembargabilidad no se extiende a los salarios y

prestaciones legalmenteenajenados. A

salarios y

7. Las condecoraciones y pergaminos recibidos
por actos meritorios.

8. Los uniformes y equipos de los militares.

9. Los terrenos o lugares utilizados como
cementerios o enterramientos.

10. Los bienes destinados al culto religioso de
cualquier confesion o iglesia que haya
suscrito concordato o tratado de derecho
internacional o convenio de derecho publico
interno con el Estado colombiano.

11. El televisor, el radio, el computador personal
o el equipo que haga sus veces, y los
clementos  indispensables  para  la
comunicacion personal, los utensilios de
cocina, la nevera y los demas muebles
necesarios para la subsistencia del afectado y
de su familia, o para el trabajo individual,
salvo que se trate del cobro del crédito
otorgado para la adquisicion del respectivo
bien. Se exceptian los bienes suntuarios de
alto valor.

12. El combustible y los articulos alimenticios
para el sostenimiento de la persona contra
quien se decret6 el secuestro y de su familia
durante un (1) mes, a criterio del juez.

. Los bienes destinados al culto religioso de

. El televisor, el radio, el computador personal o el

. El combustible y los articulos alimenticios para el

. Los derechos personalisimos eintransferibles.

. Los derechos de uso y habitacion.

Las d
actos meritorios.

y pergaminos recibidos por

Los uniformes y equipos de los militares.

Los terrenos o lugares utilizados

cementerios 0 enterramientos.

como

cualquier confesion o iglesia que haya suscrito
concordato o tratado de derechointernacional o
convenio de derecho publicointerno con el Estado
colombiano.

equipo que haga sus veces, y los elementos
indi para | icacion personal, los
utensilios de cocina, la nevera y los deméas muebles
necesarios para la subsistencia del afectado y de su
familia, o para el trabajo individual,salvo que se
trate del cobro del crédito otorgado para la

isicion del respectivo bien. Se exceptian los
bienes suntuarios de alto valor.

sostenimiento de la persona contra quien se decreto
el secuestro y de su familiadurante un (1) mes, a
criterio del juez.

13. Los derechos per ibles.

14. Los derechos de uso y habitacion.

15. Las mercancias incorporadas en un titulo-
valor que las represente, a menos que la

. Las fas i d

. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las

en un titulo- valor
que las represente, a menos que la medida
comprenda la aprehension del titulo.

entidades territoriales.

medida p la del titulo.
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17. Los animales domésticos de fifa de losque
16. Las dos terceras partes de las rentas brutas de 7 11 3dli
las entidades territoriales. . "
PARAGRAFO. Los funcionarios  judiciales o
PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o | administrati se abstendran de decretar ordenes de

administrativos se abstendran de decretar 6rdenes de | embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que
embargo sobre recursos inembargables. En el evento | por ley fuere procedente decretar la medida noobstante su
en que por ley fuere procedente decretar la medida no | caracter de inembargable, deberan invocaren la orden de
obstante su cardcter de inembargable, deberan invocar | embargo el fund: legal para su denci

en la orden de embargo elfundamento legal para su
procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursosde
naturaleza inembargable, en la cual no se indicare el
Recibida una orden de embargo que afecte recursosde d legal para la dencia de la peion, el
naturaleza inembargable, en la cual no se indicare el | destinatario de la orden de embargo, se podré abstener de

d legal para la pr iade la ion, | cumplir la orden judicial o administrativa, dada la
el destinatario de la orden de embargo, se podra | naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento,
abstener de cumplir la orden judicial o admini iva, | la entidad desti ia de la medida, deberd informar al dia

dada la naturaleza de inembargable de los recursos. En | habil siguiente a la autoridad que decret6 la medida, sobre
tal evento, la entidad destinataria de la medida, debera | el hecho del no acatamiento de la medida por cuanto dichos
informar al dia habil siguiente a la autoridad que | recursos ostentan la calidad de inembargables. La
decret6 la medida, sobre el hecho del no acatamiento | autoridad que decreto la medida debera pronunciarse
de la medida por cuanto dichos recursos ostentan la | dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
calidad de inembargables. La autoridad que decret6 la | envio de la comunicacion, acerca de si procede alguna
medida deberé pronunciarse dentro de los tres (3) dias | excepcion legal a la regla de inembargabilidad. Si pasados
hébiles siguientes a la fecha de envio de la | tres (3) dias habiles el destinatario no se recibe oficio
comunicacion, acerca de si procede alguna excepcion | alguno, se entendera revocada la medida cautelar.

legal a la regla de inembargabilidad. Si pasados tres | En el evento de que la autoridad judicial o administrativa
(3) dias habiles el destinatario no se recibe oficio | insista en la medida de embargo, la entidad destinataria
alguno, se entenderé revocada la medida cautelar. cumplira la orden, pero congelando los recursos en una
En el evento de que la autoridad judicial o | cuenta especial que devengue intereses en las mismas
administrativa insista en la medida de embargo, la | condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce
entidad destinataria cumplird la orden, pero | el débito por cuenta del embargo. En todo caso, las sumas
congelando los recursos en una cuenta especial que | retenidas solamente se pondrén a disposicion del juzgado,
devengue intereses en las mismas condiciones de la | cuando cobre ejecutoria la sentencia o la providencia que
cuenta o producto de la cual se produce el débito por | le ponga fin al proceso que asi lo ordene.

cuenta del embargo. En todo caso, las sumas retenidas
solamente se pondran a disposicion del juzgado,
cuando cobre ejecutoria la sentencia o la providencia
que le ponga fin al proceso que asi lo ordene.

V. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 de la Ley 5a de 1992 - Reglamento Interno del Congreso, modificado por el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “El autor del proyecto y el ponente presentaran en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo
286. Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacién donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista”.

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion de este Proyecto
de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Honorables senadores, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con
lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo
ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del
articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto
de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

VL. PROPOSICION

En virtud de las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley
5ade 1992, presento Ponencia Positiva y en consecuencia solicito a la Honorable Plenaria del Senado
de la Repiblica dar segundo debate al texto propuesto para el “Proyecto de Ley No. 128 de 2023
Senado, Acumulado con el Proyecto de Ley 057 de 2023 Senado “Por la cual se modifica el articulo
687 del Codigo Civil, se incluye el numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012 Codigo General
del Proceso, se incorporan los animales domésticos de compaiiia y se declara su inembargabilidad”.

Cordialmente,

\-

v
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de la Repiiblica

VII. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE:

PROYECTODE LEY 128 DE 2023 SENADO ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY 057 DE 2023 SENADO “Por la cual se modifica el articulo 687 del Codigo
Civil, se incluye el numeral 17 al articulo 594 de la ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso,

se incorporan los animales domésticos de compaiiia y se declara su inembargabilidad.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 687 del Codigo Civil y el
articulo 594 del Codigo General del Proceso, con el fin de crear la subclase de animales domésticos
de compaiiia y de declarar su inembargabilidad, de tal forma que no puedan ser sustraidos de sus
nucleos familiares producto del decreto de medidas cautelares impuestas dentro de procesos
judiciales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 687 del Cédigo Civil, Ley 84 de 1873, el cual quedar3 asi:

Articulo 687. Animales bravios, domésticos, domésticos de compaiiia y domesticados. Se llaman
animales bravios o salvajes los que viven naturalmente libres e independientes del hombre, como las
fieras y los peces; domésticos, los que pertenecen a especies que viven ordinariamente bajo la
dependencia del hombre, como las gallinas y las ovejas; domésticos de compaiiia los que han sido
introducidos al nicleo familiar del ser humano y con los que se crea un vinculo sentimental,
conformando familias multi-especie, como los perros y los gatos; y domesticados los que, sin
embargo de ser bravios por su naturaleza, se han acostumbrado a la domesticidad, y reconocen de
cierto modo el imperio del hombre.

Estos ultimos, mientras conservan la costumbre de volver al amparo o dependencia del hombre,
siguen la regla de los animales domésticos, y perdiendo esta costumbre vuelven a la clase de los
animales bravios.

Paragrafo. No se entenderan como animales domésticos de compaiiia, los considerados parte de la
fauna silvestre y exotica conforme lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y el Titulo XI Ley 599 de
2000, Codigo Penal; ni respecto de los cuales se obtenga provecho econdémico.

Articulo 3°. Adiciénese el numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas de los bienes inembargables sefialados en la
Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

()
17. Los animales domésticos de compaiiia de los que trata el articulo 687 del Codigo Civil.

()

Cordialmente,

. >4
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO

Senador de La Republica
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12 DE DICIEMBRE DE 2023. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo

institucional ponencias.comisiénprimera@senado.gov.co.

Yt
YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General Comision Primera
H. Senado de la Republica

12 DE DICIEMBRE DE 2023. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia
y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacion de este informe de ponencia para
segundo debate.

Presidente,
S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

Secretaria General,

Y iz

/
YURY LINETH SIERRA TORRES

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

OYECTO DE LEYN®128 DE 2
ACUMULADG CON EL PLN‘ 057 DE 2023 SENADO

(ODIFICA EL ARTICULO 687 DEL CODIGO CIVi
[ERAL 77 AL ARTICULO 594 DE LA LEY 1564 DL

) GE} AL DEL PROCESO, SE INCORP: LOS
ANIMALES DOMESTICOS DE COMPANIA Y SE DECLARA SU

MB,

ARTICULO 1°. OBJETO: La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 687 del Codigo
Civil y el articulo 594 del Codigo General del Proceso, con el fin de crear la subclase de
animales domésticos de compaiiia y de declarar su inembargabilidad, de tal forma que no
puedan ser sustraidos de sus nucleos familiares producto del decreto de medidas cautelares
impuestas dentro de procesos judiciales.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 687 del Cédigo Civil, Ley 84 de 1873, el cual quedara
asi:

Articulo 687. Ani) Bsti de
animales bravios o salvajes los que viven natural
fieras y los peces; domésticos, los que pertenecen a especies que viven ordinariamente bajo la

bravios, d de compaiiia y domesticados. Se llaman

libres e independientes del hombre, como las
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dependencia del hombre, como las gallinas y las ovejas; domésticos de compafiia los que han sido PONENTE:
introducidos al ndcleo familiar del ser humano y con los que se crea un vinculo sentimental, -
conformando familias multiespecie, como los perros y los gatos; y domesticados los que, sin embargo
de ser bravios por su naturaleza, se han acostumbrado a la domesticidad, y reconocen de cierto

modo el imperio del hombre.

Estos ultimos, mientras conservan la costumbre de volver al amparo o dependencia del hombre, . ) ( /
ALEJANDROCARLOS CHACON CANIARGO
Senador de la Republica

siguen la regla de los animales domésticos, y perdiendo esta costumbre vuelven a la clase de los
animales bravios.

Pardgrafo. No se entenderdn como animales domésticos de compaiiia, los considerados parte de la
fauna silvestre y exdtica conforme lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y el Titulo XI Ley 599 de
2000, Cédigo Penal; ni respecto de los cuales se obtenga provecho econémico.

ARTICULO 3°. Adiciénese el numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Presidente,

Articulo 594. Bienes inembargables. Ademds de los bienes inembargables sefialados en la
Constitucidn Politica o en leyes especiales, no se podrdn embargar:

-/ S. GERMAN BL

11. Los animales domésticos de compafiia de los que trata el articulo 687 del Cédigo Civil.

()

Secretaria General
ARTICULO 4°. La presente ley rige a partir de su sancién y posterior publicacion.

bz

URY LINEAH SIERRA TORRES

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 128 DE 2023
SENADO ACUMULADO CON ELPLN° 057 DE 2023 SENADO “POR LA CUAL SE MODIFICA
EL ARTICULO 687 DEL CODIGO CIVIL, SE INCLUYE EL NUMERAL 17 AL ARTICULO 594 DE LA
LEY 1564 DE 2012 CODIGO GENERAL DEL PROCESO, SE INCORPORAN LOS ANIMALES
DOMESTICOS DE COMPARNIA Y SE DECLARA SU INEMBARGABILIDAD”, COMO CONSTA EN
LA SESION DEL DIA 23 DE NOVIEMBRE DE 2023, ACTA N° 23,

( CONTENIDO )

Gaceta namero 01 - Miércoles, 10 de enero de 2024 Informe de ponencia positiva para segundo debate,

SENADO DE LA REPUBLICA pliego de modlﬁca010p§§, texto propuesto y texto
) aprobado por la Comision Primera al Proyecto de
PONENCIAS Pags. Ley ntimero 128 de 2023 Senado, por la cual se

modifica el articulo 687 del Codigo Civil, se incluye
el numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012
Codigo General del Proceso, se crea la subclase de
animales domésticos de compafiia y se declara su

informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de
Ley nimero 70 de 2023 Senado, por medio de

la cual se modifica el articulo 175 de la Ley 906
de 2004, se establecen medidas para garantizar
los derechos prevalentes de las nifias y nifios en
materia de abuso sexual infantil y se dictan otras
dISPOSICIONES. ..evvieeeneiiieiieiieie et ens 1

inembargabilidad; acumulado con el Proyecto de
Ley nimero 57 de 2023 Senado, por medio de la
cual se modifica el Codigo General del Proceso
declarando lainembargabilidad de los seres sintientes
de compaiiia; y se dictan otras disposiciones. ...........
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